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RESUMEN AMPLIADO Y VALORACION TECNICA

Plan de Accion 2026-2030 sobre Gestion de Poblaciones
Felinas y Gatos Comunitarios

Documento de la Direccion General de Derechos de los Animales (Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda
2030), Rev. 03, agosto de 2026 (162 pdginas). Este resumen estd pensado para personas de asociaciones de proteccion
animal, ayuntamientos y asesoria legal que necesitan entender el plan y sus implicaciones sin leer el documento
completo. Evita deliberadamente reproducir las grdficas y tablas de proyeccion estadistica del original, que aportan
poco valor prdctico fuera de un andlisis técnico especializado.

Nota de verificacion: al final del documento hemos localizado una inconsistencia interna entre una tabla y su grafica
correspondiente en la pagina 124 del plan (datos de Madrid); se explica en el apartado 12.

1. Qué es este documento

Es un plan estatal, no una ley en si mismo, pero desarrolla y despliega una ley que si es de obligado
cumplimiento: la Ley 7/2023, de 28 de marzo, de Proteccién de los Derechos y el Bienestar de los Animales. Esa
ley ya obliga a los ayuntamientos a gestionar las colonias de gatos comunitarios mediante el método CER
(Captura-Esterilizaciéon-Retorno), con identificacion y esterilizacion. El plan no crea esa obligacién —ya existia—
sino que pone recursos, plazos, estructura y financiacion para que se cumpla de forma mas homogénea en todo
el territorio.

En una frase: tiene respaldo legal y presupuestario real detras. No es una declaracién de intenciones sin
consecuencias practicas.

1.1 Marco legal en el que se apoya

e Arts. 38,39,41y42 de laLey 7/2023 — regulan directamente las colonias felinas y los gatos comunitarios.
Tienen caracter basico, es decir, se aplican en todo el Estado desde su entrada en vigor, con independencia
de que cada comunidad auténoma los desarrolle.

e Art. 26.i — obligacidn de identificar y esterilizar a los gatos con titular (no solo a los comunitarios), pieza
clave para frenar el abandono que alimenta las colonias.

e Art. 40 — encarga a las comunidades auténomas y a Ceuta y Melilla elaborar protocolos marco con
requisitos minimos para los programas municipales de gestién de colonias.

e Arts. 13y 14 — base legal de la futura Estadistica de Proteccién Animal, que el plan promete poner en
marcha (ver apartado 3).

2. CoOmo esta organizado el plan

El plan se estructura en 4 ejes estratégicos, que se despliegan después en 11 lineas de actuacién concretas:
e Eje 1 — Adquisicién de conocimiento (identificacidn, censos, comportamiento de los gatos comunitarios,
tenencia responsable).
e Eje 2 — Gestidn del control poblacional (calidad técnica, coordinacion entre administraciones, innovacién).
¢ Eje 3 — Informacion, formacién y participacién ciudadana.
e Eje 4 — Preservacion de la biodiversidad, salud publica y bienestar de los gatos comunitarios.

Las 11 lineas de actuacién (estadistica oficial, estudios técnicos, documentos técnicos/directrices, innovacion
tecnoldgica para entidades locales, norma de calidad, formacién de profesionales, formacion del voluntariado,
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campafias de sensibilizacién, modificacién de la orden de ayudas, Observatorio para la Proteccién Animal y
Plataforma de Municipios por el CER) se detallan en los apartados siguientes seglin su relevancia practica.

2.1 Dos documentos técnicos que conviene no confundir (linea 5.1.3)

Segun el cronograma del plan (Figura 5.1), la linea 5.1.3 «Elaboracion de documentos técnicos sobre poblaciones
felinas» no arranca en 2026 como la mayoria de las demas lineas, sino en 2027, y contempla dos documentos
distintos que conviene distinguir bien porque no son lo mismo:

¢ Directriz Técnica sobre Gestion de Colonias Felinas — ya existe: es el documento de la DGDA citado como
fuente en este mismo resumen (apartado 16), publicado antes que el propio plan. Lo que prevé el
cronograma no es crearla, sino revisarla, en la segunda mitad de 2027 aproximadamente. Estd mds
orientada a la gestion administrativa y operativa de colonias (censos, protocolos de actuacidon municipal,
etc.).

¢ Directriz Veterinaria sobre Gatos de Colonias Felinas — es un documento nuevo, todavia inexistente. Segun
el cronograma, su creacidn esta prevista antes que la revisidon anterior, en la primera mitad de 2027, y va
dirigida especificamente a profesionales veterinarios (previsiblemente protocolos clinicos y sanitarios), a
diferencia de la Directriz Técnica.

Fuente: cronograma del plan, Figura 5.1 (linea 5.1.3). Las fechas son aproximadas —a nivel de semestre—, a partir de la
posicion de las barras en el cronograma original.

3. Objetivos y metas con fecha

Esta es la parte mas util para exigir cuentas a una administracion: el plan fija metas numéricas y con plazo. Si en
2028 0 2030 no se cumplen, son un argumento concreto.

Meta ‘ Contenido Plazo

Meta 1.1 80% de la poblacidn felina en municipios con programa de gestién aprobado | 2030
y en marcha.
Meta 1.2 Estabilizar el crecimiento del censo de gatos comunitarios en al menos el 2030

80% del territorio.

Meta 1.3 Aplicar al menos un 50% de esterilizacion de gatos comunitarios en todo el 2033
territorio (60-70% en municipios de alta/muy alta probabilidad de celo
invernal).
Objetivo 2.1 Reducir un 30% la poblacion felina comunitaria no gestionada. 2028
Meta 2.1.1 Reducir un 20% los gatos comunitarios no esterilizados. 2028
Objetivo 2.2 Implantar el método CER en la mitad de los municipios espafioles (80% en los | 2028

de >10.000 hab., 50% en los de menos).

Fuente: apartado 3 del plan («Objetivos del Plan»).

4. Financiacion: qué dice el plan y qué dicen las convocatorias reales

Este es el apartado donde mas conviene separar lo que promete el documento de lo que de verdad se ha estado
concediendo hasta ahora, porque hay diferencias importantes.

4.1 Presupuesto total del plan (2026-2030)

El plan mueve 30 millones de euros en total para el periodo 2026-2030. De ellos, 3 millones son gasto
institucional nuevo (estadistica oficial, estudios, norma de calidad, Observatorio, Plataforma de municipios,
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formacion, campaiias) y 27 millones son lineas de ayudas y subvenciones — la continuacién, reorientada, de una
linea que ya existia antes del plan.

Linea de ayudas 2028-2030 Total periodo
A. Entidades locales (EELL) 2.000.000 € 4.000.000 € 4.000.000 € 18.000.000 €
B. Entidades protectoras (EPA), solo | 1.000.000 € 2.000.000 € 2.000.000 € 9.000.000 €

colonias felinas

Total linea de ayudas 3.000.000 € 6.000.000 € 6.000.000 € 27.000.000 €

Fuente: Figura 6.1 del plan («Financiacion del Plan»).

4.2 Contraste con las convocatorias reales (BOE / Ministerio)

Hemos comprobado las convocatorias efectivamente publicadas en afios anteriores, que son las que de verdad
han determinado cuanto dinero ha recibido cada entidad — el plan es una previsién orientativa, no un

compromiso presupuestario afio a afio.

Variacion
EELL (total, una sola 1.932.613 € 1.934.433 € 1.950.000 € Practicamente plana (+1%/afio)
linea)
EPA — colonias felinas | — (sin desglose | 887.523 € 1.200.000 € +35% de 2024 a 2025
disponible)
EPA — animales — (sin desglose | =1.077.060 € 795.880 € Baja de 2024 a 2025
abandonados disponible) (estimado)

Fuente: resoluciones de concesion BOE-A-2025-27204 (EELL 2025) y BOE-A-2025-27109 (EPA 2025), y datos histdricos
aportados por el usuario (subvencionesdgda.org).

4.3 Qué esta claro y qué no — Entidades Locales (EELL)

Claro: una sola linea de subvencién, sin ambigliedad. La cifra de 2026 que pone el plan (2.000.000 €) continua la
tendencia de subida suave de 2023-2025. A partir de 2027 el plan prevé duplicar el importe a 4.000.000 €/afio.

Incierto: el salto a 4M€ desde 2027 es una previsidn del plan, no una partida ya aprobada en los Presupuestos
Generales del Estado de esos afios futuros. Habra que comprobar convocatoria por convocatoria si se cumple.

4.4 Qué esta claro y qué no — Entidades Protectoras (EPA)

Claro: la convocatoria EPA mantiene dos lineas separadas —colonias felinas y animales abandonados— y esto
sigue siendo asi en la convocatoria de 2026 ya publicada (aunque sus concesiones todavia no estan resueltas al
escribir este resumen). El plan solo pone cifra a la linea de colonias felinas, no a la de animales abandonados.

Incierto — punto de alerta: el 1.000.000 € que el plan prevé para colonias felinas en 2026 es inferior a los
1.200.000 € ya concedidos en esa misma linea en 2025. Si la convocatoria real de 2026 sigue esa cifra del plan,
seria una bajada respecto al aifio anterior, no una subida — solo se sabra con certeza cuando se publique la
resolucién de concesién.

Incierto — vacio del documento: el plan no menciona en ningin momento la linea de animales abandonados. No
dice si se mantiene, se reduce o desaparece; simplemente no figura en sus tablas de financiacién. Esto no es una
decisién visible, es una laguna del texto.

Incierto: el salto a 2.000.000 €/afio desde 2027 en la linea de colonias felinas (+67% sobre el importe de 2025) es,
igual que en EELL, una previsidon, no un compromiso presupuestario legal.
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5. Una ventana de participacion concreta en 2026

El cronograma del plan (apartado 5.2) incluye, dentro de la linea 5.1.9 «Modificacién de la orden de ayudas para
las entidades locales» (pagina 42), tres fases durante 2026: elaboracién de un nuevo borrador de bases
reguladoras, audiencia publica del borrador, y tramitacién administrativa y aprobacion.

Importante — a quién afecta de verdad: el propio nombre de la linea ya lo dice: esta reforma es «para las
entidades locales». El texto del plan (pdgina 42) precisa ademas que busca aliviar la carga financiera de los
municipios pequefios, «especialmente los menores de 10.000 habitantes». No hay ninguna linea equivalente en
el cronograma que revise las bases de las ayudas a entidades protectoras — el vacio sobre EPA que ya sefialaba el
apartado 4.4 se confirma aqui: la Unica reforma de bases reguladoras que el plan programa y calendariza es la de
EELL.

Esto significa: una audiencia publica suele estar abierta a cualquier persona o entidad, asi que probablemente
podais presentar alegaciones igualmente, pero el contenido que se esta revisando no son vuestras propias
condiciones de ayuda, sino las de los ayuntamientos. Sigue siendo el momento mas concreto y accionable de
todo el plan para influir en algo — conviene estar atentos a cuando se abre ese tramite en el Boletin Oficial del
Estado o en la web del Ministerio.

5.1 Otros detalles del cronograma que conviene conocer

Repasando el cronograma completo (Figura 5.1, paginas 36 a 45) hay mas matices que no aparecen en el cuerpo
del plan pero si en la planificaciédn temporal de cada linea de actuacion:

Qué aiiade el cronograma / el texto de la linea

Formacion a cuerpos La formacion (linea 5.1.6) no es solo para personal municipal y 40
de seguridad veterinario: incluye un bloque especifico para cuerpos policiales,
servicios de limpieza y de parques y jardines.

Voluntariado: guia 'y Estan previstas una guia de buenas practicas para la cooperacién con | 41
estudio personas cuidadoras y un estudio psicosocial especifico sobre las
dinamicas humanas del voluntariado en colonias felinas (linea 5.1.7).

Cuando arrancan OPPA | Ninguno de los dos esta operativo en 2026: el cronograma sitia su 43-45
y la Plataforma disefo a partir de 2027. La Plataforma de Municipios, ademas, solo
admite como miembros a municipios o entidades supramunicipales,
no a asociaciones (lineas 5.1.10y 5.1.11).

Ritmo real de la norma | El disefio y aprobacion en el Comité Técnico de Normalizacién es la 39
UNE fase mas larga de todo el cronograma; la difusién e implantacién no
llega hasta el tramo final del plan (linea 5.1.5).

¢Estadistica y estudios | El cronograma de las lineas 5.1.1 y 5.1.2 muestra bloques de trabajo 36
de una sola vez? repetidos varios afios, no una entrega Unica — apunta a
actualizaciones periddicas, no a un dato cerrado en 2026.

Herramientas digitales | Entre 2027 y 2029 se desarrollan gratuitamente un soporte de 38
para entidades locales | recogida/gestion de datos y una herramienta de planificacién
operativa (linea 5.1.4) — el texto solo habla de entidades locales, no
de protectoras.

Fuente: cronograma aportado por el usuario (Figura 5.1 del plan, pdginas 36-45) y el texto de cada linea de actuacion citada.
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6. Organos de gobernanza y participacion

¢ Consejo Estatal de la Proteccion Animal — principal 6rgano de coordinacién del plan entre Administracion
General del Estado, comunidades auténomas y entidades locales. Incluye representacion de la sociedad civil:
entidades y profesionales de proteccidn animal, colegios profesionales, organizaciones ecologistas,
universidades y plataformas cientificas. El plan no detalla el procedimiento exacto para solicitar formar parte
de él.

¢ Mesa Ciudadana Estatal sobre gestion de colonias felinas — espacio de didlogo especifico entre la Direccién
General de Derechos de los Animales y la sociedad civil organizada, para las cuestiones mas operativas del
dia a dia de la gestién de colonias. Tampoco se detalla el mecanismo de acceso.

e Observatorio para la Proteccion Animal (OPPA) — canal para el seguimiento de la implantacién del CER,
interlocucidén con entidades locales sobre dificultades de aplicacidn de la normativa, y apoyo técnico a
municipios sin recursos. Es la via mas directa para trasladar un incumplimiento municipal a nivel estatal.

¢ Plataforma de Municipios por el CER — espacio de intercambio de buenas practicas y coordinacién entre
ayuntamientos, dinamizado por la propia Direccidn General. Estd pensada para entidades locales, no para
asociaciones directamente, pero es Util saber que existe si trabajais con varios municipios a la vez.

7. Norma de calidad UNE para entidades intervinientes

El plan impulsa la creacidn de una norma de calidad espafiola (UNE) para las entidades —empresariales o sin
animo de lucro— que gestionan colonias felinas por encargo municipal. El proceso previsto es: la Direccién
General de Derechos de los Animales presenta una propuesta a la Asociacidn Espaiiola de Normalizacion (UNE);
una vez aprobada, se crean grupos de trabajo dentro del Comité Técnico de Normalizacidn correspondiente, con
participacién de profesionales de bienestar animal, administraciones publicas y entidades de proteccién animal;
por ultimo se difunde y promueve la norma entre entidades locales y entidades gestoras.

Por qué importa: en cuanto exista, es previsible que empiece a usarse como criterio puntuable en licitaciones y
convocatorias de subvenciones — merece la pena participar en su elaboracién si se abre a consulta, y no solo
esperar a que esté aprobada.

8. Datos de referencia para argumentar ante una administracion

Estos son los datos de coste y de relacidén con ayuntamientos que aporta el plan, utiles como argumentario en
negociaciones o solicitudes de subvencién.

Dato ‘ Cifra Fuente

Coste medio anual de gestién de colonias por entidad | = 23.350 €/afio Solicitudes de subvencion 2023-

local 2025

Coste del método CER por gato, primer afio =150 € Analisis de presupuestos
municipales

Coste de mantenimiento CER por gato, afios = 80 €/afio Analisis de presupuestos

siguientes municipales

Gasto medio anual de una persona cuidadora, de su =~ 2.200 €/afio (93% Encuesta DGDA 2024 a cuidadoras

bolsillo fondos propios) (463 respuestas)

Cuidadoras/entidades con dificultades con su 72,5% Encuesta DGDA 2024 (463

ayuntamiento respuestas)
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Dato ‘ Cifra Fuente

Principal motivo: desinterés institucional del 14% de las respuestas | Encuesta DGDA 2024
ayuntamiento

Segundo motivo: falta de respuesta del ayuntamiento | 9% de las respuestas Encuesta DGDA 2024

9. Andlisis DAFO del propio plan (resumido)

El plan incluye un diagndstico honesto de los problemas del sector. Resumido en una tabla:

Categoria Puntos principales

Debilidades Desconocimiento ciudadano de los objetivos reales de la gestion; escasez de datos
estadisticos fiables; falta de gestion unificada; voluntariado heterogéneo en formacion;
empatia mal dirigida en algunos casos; ausencia de estructuras municipales
especializadas; falta de informacién y ayudas para titulares de gatos.

Amenazas Programas mal ejecutados; financiacidn insuficiente o irregular; percepcion social
distorsionada; dificultad para justificar socialmente la inversidn publica; estudios con
sesgos técnicos; servicios externos sin formacion acreditada.

Fortalezas Marco legal ya homogéneo en todo el pais (Ley 7/2023); movilizacion social voluntaria
consolidada; experiencia de gestion ya acumulada por muchas entidades; capacidad de
desarrollo técnico; voluntad politica a favor.

Oportunidades Mejora del bienestar animal y la convivencia; desarrollo de conocimiento técnico;
mejora de la imagen de Espafia como pais; creacion de empleo en torno al bienestar
animal; optimizacidn de recursos existentes; administracion local mas inclusiva.

10. Datos biologicos de referencia (muchos ya conocidos, pero utiles
reunidos)

Parte de lo que sigue os resultara familiar si llevdis tiempo en esto — son datos ya asentados en la literatura
CER/TNR, no hallazgos nuevos del plan. Los reunimos igualmente porque sirven como argumentario rapido y
citable con respaldo cientifico, y porque pueden ser nuevos para lectores de otros ambitos (abogados, técnicos
municipales, personas recién llegadas a una protectora) que no tengan ese bagaje previo.

e Madurez sexual: las hembras pueden quedarse gestantes desde los 5-6 meses de edad, los machos son
fértiles desde los 5-8 meses.

e Estacionalidad del celo: estd regulada por el fotoperiodo (horas de luz) y la temperatura, a través de la
melatonina. En climas favorables como buena parte de Espafia, el celo puede darse casi todo el afio,
permitiendo hasta 3 camadas por hembra y afio.

¢ Tamaio medio de camada: el plan usa una media de 3,75 crias en entornos urbanos y 4,75 en entornos
rurales (modelo de distribucidn gaussiana), coherente con lo ya descrito en la literatura.

¢ Ovulacién inducida y superfecundacidn: al ser la ovulacion inducida por la cépula, una misma camada
puede tener varios padres (poliandria). En colonias urbanas densas esto ocurre en el 70-83% de las camadas,
frente al 0-22% en zonas rurales — un dato relevante para explicar por qué esterilizar solo a algunos machos
de una colonia no frena gran cosa.

¢ Celo postparto: una gata puede quedar gestante de nuevo ya a las 4 semanas del parto, estando todavia en
periodo de lactancia — de ahi la importancia de esterilizar cuanto antes tras identificar una hembra sin
capturar.
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Mortalidad natural de gatitos: entre el 50% y el 75% no llega a los 6 meses de vida, sobre todo en las
primeras 8 semanas (enfermedad, depredacion, exposicién al frio/calor, desnutricion). El plan sefiala
explicitamente que esta alta mortalidad natural NO es un argumento valido contra la esterilizacion: la
poblacidn se recupera en cuanto mejoran las condiciones (mas comida, menos depredadores), asi que dejar
gue "la naturaleza regule" no funciona como método de control.

La cifra de referencia del plan: una colonia de 10 gatos sin intervenir puede superar los 50 en 3 afios (pagina
15 del plan) — una cifra util y muy visual para explicar a un ayuntamiento por qué esterilizar cuanto antes
sale mas barato que esperar.

Panleucopenia felina (parvovirosis felina): es el principal riesgo de mortalidad catastrdfica en una colonia,

con hasta un 90% de mortalidad en gatitos durante un brote — relevante a la hora de argumentar la
necesidad de protocolos sanitarios, no solo de esterilizacién.

¢ Esperanza de vida: de 2 a 5 aios en colonias no gestionadas, frente a 8-10 afios en colonias con CER,
alimentacién y seguimiento veterinario regular — probablemente el dato mas contundente para justificar
ante un ayuntamiento que gestionar una colonia es, literalmente, una cuestion de bienestar animal medible.

Fuente: estudios citados por el plan (Nutter et al. 2004; Izawa et al. 1982; Say et al. 1999; Root Kustritz 2005; Giménez et al.
2006, entre otros) y pdgina 15 del plan para la cifra de proyeccion de colonia.

11. Antecedentes legislativos autondmicos anteriores a la Ley 7/2023

La Ley 7/2023 no surgié de la nada: varias comunidades auténomas y ciudades ya regulaban las colonias felinas y

el método CER afios, incluso décadas, antes, con distinto grado de detalle y de exigibilidad real. Conocerlo es util

sobre todo como argumentario legal — por ejemplo, para responder si un ayuntamiento alega que "esto es muy

nuevo" o que necesita tiempo para adaptarse.

‘ Norma

Aio Territorio
1991 Italia (precedente internacional, | Legge 281/1991 — primer precedente conocido de proteccion legal
no Espafia) de colonias felinas.

2002 Asturias Ley 13/2002.

2015 Ceuta Reglamento 2/2015 — primera norma espafiola en usar
terminologia CER/TNR, avalada por el Dictamen del Consejo de
Estado n? 865/2014.

2016 Madrid (Comunidad) Ley 4/2016.

2017 Galicia Ley 4/2017.

2017 Murcia Ley 6/2017.

2018 La Rioja Ley 6/2018 (posteriormente derogada).

2019 Navarra Ley 19/2019 — la primera en establecer una obligacién real y
exigible, no solo declarativa.

2020 Castilla-La Mancha Ley 7/2020.

2022 Pais Vasco Ley 9/2022.

2023 Comunidad Valenciana Ley 2/2023.

2023 Estado (todo el territorio) Ley 7/2023 — extiende la obligaciéon de gestion CER a todo el pais.

Dato practico para Madrid: en la Comunidad de Madrid ya existia obligacién autonémica desde 2016 (Ley

4/2016), siete afios antes de la ley estatal. Puede ser un argumento (til si un ayuntamiento madrilefio alega

desconocimiento de la norma o falta de plazo de adaptacion.
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Fuente: recopilacion de antecedentes normativos incluida en el propio plan (apartado 1.2, pdginas 4-6).

12. De donde vienen los datos del plan y cuanto fiarse de ellos

12.1 Dos tipos de datos distintos

Los datos bioldgicos del apartado 10 (camadas al aiio, cachorros por camada, estacionalidad del celo segln luz y
temperatura, mortalidad de gatitos...) proceden de una veintena de estudios cientificos ya publicados y citados

con referencia completa. No son datos nuevos: es literatura ya conocida en el &mbito CER/TNR, bien recopilada

pero sin aportacion original.

Los datos de campo (1,8 millones de gatos comunitarios en Espafia, 125.000 colonias, costes medios, dificultades
con ayuntamientos) si son propios de la Direccidon General de Derechos de los Animales: proceden de las
solicitudes de subvencion presentadas por ayuntamientos en 2024 y 2025 (1.128 y 1.315 solicitudes
respectivamente, con censos de gatos y colonias incluidos) y de dos encuestas propias del segundo semestre de
2024 (463 cuidadoras, 503 ayuntamientos).

12.2 Motivos razonables para desconfiar de algunas cifras

¢ La estimacién nacional de 1,8 millones de gatos se extrapola del ratio gatos/habitante de los municipios que
pidieron subvencidn al resto de Espafia. La muestra cubre el 51,65% de los municipios grandes (>50.000
hab.) pero solo el 2,74% de los pequefios (<500 hab.). Precisamente en los pueblos pequefios el ratio que
sale es 59 veces mas alto que en las grandes ciudades — es razonable pensar que los pocos pueblos
pequefios que piden subvencidn son justo los que tienen un problema grave, por lo que extrapolar ese ratio
a los mas de 3.800 municipios pequefios que no estan en la muestra es arriesgado.

¢ El modelo de simulacién poblacional usa el software Vortex, disefiado originalmente para fauna silvestre
(lobos, linces), no para gatos domésticos. El propio anexo del plan dedica varias paginas a reconocer sus
limitaciones: no admite decimales en la edad ni fraccionar el aio, por lo que han tenido que introducir
factores de correccion (la «Tasa de Aprovechamiento Reproductivo», con valores entre 0,55 y 0,85 segun
zona) que son estimaciones razonadas, no medidas directamente en Espaia.

¢ Enla mayoria de los escenarios de proyeccion no se ha fijado un limite de capacidad de carga del territorio,
asi que las curvas de crecimiento «sin control» que aparecen en algunas graficas del original (millones de
gatos) son el resultado matematico de proyectar sin freno, no una prediccion real. El propio plan reconoce
literalmente que esas cifras «no se corresponden con una posible situacién real, sino con una tendencia
general».

¢ Los datos de coste (150 €/gato el primer afio, 23.350 €/afio de media por entidad local, etc.) son los mas
solidos del documento, porque proceden de presupuestos reales declarados por ayuntamientos en
solicitudes de subvencién, no de un modelo estadistico.

12.3 Nota de verificacion: incoherencia interna en los datos de Madrid

Nota de verificacion: en la pagina 124 del plan, la tabla «Metapoblacién total» de la Comunidad de Madrid Ilega a un
pico de =77.870 gatos (2033), pero la grafica «Gatos Madrid 2025-2050» de la misma pagina muestra un pico de
=160.000 gatos en las mismas fechas. Ambos no pueden ser correctos a la vez: todo indica que la tabla representa
solo una de las dos subpoblaciones (rural), pese a estar etiquetada como «total», mientras que la grafica si parece
sumar la poblacién rural y la urbana. Se recomienda citar los datos de la gréfica (=106.000 gatos comunitarios
actuales en la Comunidad de Madrid, pico de =160.000 hacia 2031-2033 en el escenario del plan, descenso a =40.000
en 2050) y no los de esa tabla concreta, y tenerlo presente si alguien coteja el documento original.
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13. Valoracion final

No es un documento vacio. Tiene financiacidn real —en gran parte continuacién de lineas que ya existian,
reorientada y en parte ampliada—, mecanismos de participacion institucional para entidades de proteccion
animal, y un diagnodstico honesto de los problemas estructurales del sector: falta de reconocimiento institucional,
financiacidn insuficiente, ausencia de estructuras municipales especializadas y sobrecarga del voluntariado.

Dicho esto, es un plan estatal cuyo éxito depende de que cada ayuntamiento y comunidad auténoma lo ejecute
— el propio documento lo sefiala como su principal amenaza. El calendario 2026-2027 estd dedicado sobre todo
a construir herramientas (estadistica oficial, directrices, norma UNE, Observatorio, Plataforma de municipios); los
resultados reales no se podran valorar hasta el informe intermedio de 2028 y el informe final de 2030.

La parte estadistica y de modelizacién poblacional (aproximadamente la mitad del documento, paginas 63 a 151)
es la mas floja metodolégicamente y la menos util para el trabajo diario de una asociacion; la parte normativa, de
financiacién y de gobernanza es sélida y accionable.

14. Realidad, viabilidad y como usar este plan en la practica

Este apartado responde a la pregunta mas directa: é para qué sirve todo esto, de verdad, en el dia a dia de una
asociacién? La respuesta corta es que sirve sobre todo como respaldo argumental y de presion institucional, no
como una fuente de cambios inmediatos.

14.1 Qué es realista esperar, y para cuando

El plan en si mismo no obliga a nada nuevo: la obligacién de gestionar colonias mediante CER ya existe desde la
Ley 7/2023 (y, en algunas comunidades, desde antes — ver apartado 11). Lo que aporta el plan es estructura,
financiacién algo mayor y plazos concretos, pero su ejecucién depende de decisiones administrativas afio a afio
gue aun no se han tomado. Es razonable esperar que 2026-2027 se note poco sobre el terreno —es la fase de
construir herramientas (estadistica, norma UNE, Observatorio)— y que los primeros efectos practicos y medibles
no se puedan valorar hasta el informe intermedio de 2028. Tratar el plan como una promesa de mejora
inmediata seria una expectativa poco realista; tratarlo como una palanca de exigencia a medio plazo, respaldada
por una ley ya vigente, es mds ajustado a lo que realmente es.

14.2 Qué conviene citar con confianza en un escrito a un ayuntamiento

¢ La obligacion legal ya vigente: arts. 38, 39, 41 y 42 de la Ley 7/2023 (apartado 1.1). Esto no depende de que
el plan se cumpla o no — es exigible desde ya, con independencia del plan.

¢ Los antecedentes autondmicos, si aplican al territorio: por ejemplo, en Madrid, la Ley 4/2016 (apartado
11), dtil frente a alegaciones de desconocimiento o falta de plazo.

¢ Las metas con fecha del plan: el apartado 3 (por ejemplo, Objetivo 2.2: CER en la mitad de los municipios
espafioles para 2028) sirve para preguntar formalmente a un ayuntamiento qué esta haciendo para cumplir
ese objetivo, incluso antes de esa fecha.

¢ Los datos de coste real: los del apartado 8 (=150 €/gato el primer afio, =80 €/afio de mantenimiento) son
sélidos —proceden de presupuestos municipales reales— y muy utiles para rebatir la excusa de "no hay
presupuesto"”, mostrando que gestionar sale mds barato que no gestionar.

¢ Los datos biolégicos del apartado 10: por ejemplo, la cifra de "10 gatos pueden ser mas de 50 en 3 afios",
muy Util como argumento visual y facil de entender para personal municipal sin formacidn técnica.
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14.3 Qué evitar citar como si fuera un hecho firme

Las proyecciones de poblacion a largo plazo (apartado 12.2) — el propio plan reconoce que muchas curvas
de crecimiento «sin control» no representan una prevision real, sino una tendencia matematica. Citarlas
como prediccidn exacta debilita el argumento si alguien las contrasta con el documento original.

La cifra de 1,8 millones de gatos a nivel nacional, sin matizar que es una extrapolacién con muestra sesgada
(apartado 12.2) — mejor usar datos locales o autondémicos si se dispone de ellos.

Las cifras de la tabla «Metapoblacion total» de Madrid (pagina 124), por la incoherencia ya sefialada
(apartado 12.3) — usar en su lugar las de la grafica de esa misma pagina.

El salto de financiacion previsto a partir de 2027 (4M€ EELL, 2M€ EPA-colonias) como si ya estuviera
aprobado — es una prevision del plan, no una partida presupuestaria confirmada (apartado 4.3-4.4).

En resumen: el plan es mas util como refuerzo de argumentos que ya existian por ley que como fuente de datos

nuevos e incuestionables. Combinarlo con la ley vigente y con los costes reales da un escrito sélido; apoyarse solo

en sus proyecciones estadisticas lo debilita.

15.

Qué vigilar a partir de ahora

16.

Los avances de la norma de calidad UNE y si se abre a consulta o participacién externa.

La creacidn de la nueva Directriz Veterinaria sobre Gatos de Colonias Felinas (linea 5.1.3, prevista para 2027)
— puede ser relevante para el trabajo con clinicas veterinarias colaboradoras (ver apartado 2.1).

La revisidn de la Directriz Técnica sobre Gestién de Colonias Felinas ya existente (también linea 5.1.3,
prevista para 2027) — por si cambia algun criterio operativo respecto a la versién actual, que es la citada
como fuente en este resumen.

La resolucion de concesidn de la convocatoria EPA 2026 (linea colonias felinas), para comprobar si se acerca
al 1.000.000 € del plan o sigue la tendencia de subida que traia (1,2M en 2025).

Si la linea EPA de «animales abandonados» sigue publicdndose en afios sucesivos (el plan no la menciona).

Las convocatorias de 2027, afio en el que el plan promete el salto grande de financiacion (4M€ EELL, 2M€
EPA-colonias).

La apertura del trdmite de audiencia publica del borrador de la nueva orden de ayudas a entidades locales,
previsto durante 2026.

El informe intermedio de evaluacidn del plan, previsto para 2028.

Si se desarrolla reglamentariamente el art 15.3 de la Ley 7/2023 (coordinacién con el Instituto Nacional de
Estadistica e incorporacion de los indicadores mas significativos al Plan Estadistico Nacional) — hoy dia ni la
ley lo ha desarrollado ni el propio Plan 2026-2030 lo menciona, asi que no hay plazo ni calendario conocido.

Fuentes

Plan de Accién 2026-2030 sobre Gestidn de Poblaciones Felinas y Gatos Comunitarios, Direccidn General de
Derechos de los Animales, Rev. 03, agosto de 2026 (documento completo, 162 paginas).

Directriz Técnica de la D.G.D.A. sobre gestidn de poblaciones felinas: mdsocialesa2030.gob.es/derechos-
animales/colonias-felinas/docs/DGDA.pdf

Subvenciones a entidades locales 2025 (BOE-B-2025-11630, convocatoria; BOE-A-2025-27204, resolucion de
concesion).

Subvenciones a entidades de proteccién animal 2025 (BOE-B-2025-18239, convocatoria; BOE-A-2025-27109,
resolucion de concesidn).

Datos histdricos de convocatorias y concesiones EELL/EPA 2021-2025: subvencionesdgda.org
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1.1. Elaboracion de una estadistica oficial
1.2, Estudios Ecnicas sobre componarmiento de galos comunitanios

4.1, Formacién y capacitacian de los profesionales implicados
2.2, Formacion y promiocicn del woluntariado

A, Subwencimes a enidades locales para geation de colonias Telings

B, Subsencionss a entidades protectoras para gastién de colanias felinas
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50,000 €

10,000 E
100.000E

A0.000€
A0.000E
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2 1. Elaboracion de docummemos 1ecnicos sobre poblaciones felinas 30.000 € 20.000€ € - & E 50.000 €
22 Innowacian en La gestion de Las entidades local=s - € J0.000€ 30.000 € = € - & B0.00D €
23, Morma de calidad para entidades privadas interainientes enila gestion € 10.000E 10400 € 10.000 £ 1GI0E 40000 &

&0, 000 &
20.000 €

4.1. Campahas de sensibilizacian social € 400,000 € £00.000 € 400,000 € 400,000 € LG00.000 &
4.2, Graacion dal Dbservatono Para la Frotecckin Animal £ 25,000€ 25,000 € 25,000 € 25,000 € 106,000 &
4.3, Platatorma de Ayuntamientos por = CER £ 25.000€ 25000 € 25,000 € 25000 € 1080, 000 £

140,000 €
S00.000 €

200.000 &
220,000 €

Figura 6.1. Resumen de las necesidades de financiacion para el desarrollo de las lineas de
actuacion del presente Plan de Accidn.
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